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ACTA DE LA SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EFECTUADA EL MARTES
11 DE JUNIO DE 2013,

Siendo las 13:00 horas, del dia martes ‘11 de junio de 2013, en salon B ubicado en &l
primer piso del edificio “G”, situado en Congreso de la Unién 86, colonia El Pargue,
Camara de Diputados, se reunieron los integrantes de la Comisidn de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, de conformidad con la convocatoria de fecha 21

de mayo del afio en curso.
1. Lista de asistencia y presentacién de los integrantes.

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes el presidente, 7 secretarios y 12

integrantes.
2. Declaratoria de quérum.

La Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez Magallanes informo que se contaba con

la asistencia de 20 diputados.

En virtud de que se contd con el qudrum legal, el presidente, José Luis Muiioz Soria,

dio por iniciada la reunion.
3. Lectura, discusion y en su caso aprobacién del Orden del Dia,

Acto sequido, el presidente instruy6 a la Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez

Magallanes dar lectura al orden del dia:

1. Registro de asistencia y declaracion de qudrum.

2. Lectura, discusitn y en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la reunion anterior.

4. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Proyecio de Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacion y Conirol de la CVASF.
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5. Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Ia

Unidad de Evaluacion y Control.

6. Asuntos generales.

7. Clausura de la reunién.

4. Intervencién de los Integrantes.

Acto sequido, el presidente puso a consideracion de los presentes el orden dia,
momento en que el Diputado Marcos Aguilar solicité hacer una intervencion, el
presidente concedio la palabra y el Diputado comentd que el proyecto del orden del
dia que recibid el 6 de junio de 2013 no coincidia con el que se le habia dado lectura, y
que, la diferencia entre uno y otro era ia incorporacion del numeral 4 relativo a la
lectura, discusién y en su caso, aprobacion del proyecto de Reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacién y Control. Sefalé que es un tema importante, el cual no llegé
con la debida anticipacitn y, aunque es de su interés contar con un marco juridico, sin
embargo, sin tener Ia oporiunidad de dar lectura al documento y que el mismo sea
enviado a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, que él

preside senalé que estaria generando algo (sic) fuera del acuerdo,

El Diputado presidente sefialé que la informacion se hizo llegar con la anticipacion
gue marcan las disposiciones formales, reitera que la Diputada Alfa Eliana Gonzalez

Magaltanes leyé la propuesta del orden del dia que se hizo llegar con anterioridad.

Sin embargo la diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles reafirmé lo dicho por el
Diputado Marcos Aguilar Vega al sefialar que ese no es el orden del dia que se hizo
itegar el 6 de junio del presente; asimismo mencioné la gravedad de incluir los temas
importantes en “asuntos generales”, donde no se permite a los Diputados llegar

preparados. Sefalé que esa misma mocion la hizo en la Junta de la Mesa Directiva.

El presidente intervino y pidi¢ a los Diputados tuvieran cerca los documentos que se
les habia hecho liegar, toda vez gue, la propuesta de modificacion de orden del dia
se estaba poniendo a consideracion de fodos, a su vez hizo |la aclaracién que ésta se

hizo flegar con anticipacién como marca el Reglamento. Propuso cinco minutos de
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receso para que les proporcionaran la informacion. Concluido ef tiempo solicitado

instruy6 a la Diputada Secretaria, diera lectura del orden del dia nuevamente:
Orden del dia:

1. Registro de asistencia y deciaracion de quorum.

2. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden de! dia.

3. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la reunidn anterior.

4. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Proyecto de Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacion y Control de la CVASF.

5. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del Proyecio de Presupuesto de

Unidad de Evaluacién y Control.
6. Asuntos generales.
7. Clausura de la reunidn.

Concluida la lectura, el Diputado Marcos Aguilar Vega precis6 que la Junta directiva no
tiene facultad para aprobar una modificacion al orden del dia, aseveré que es facultad
de la Comisién en Pleno, acto seguido el presidente aclaré que la Junta Directiva
aprobé que se propusiera a fa reunién la modificacion del orden del dia y reiterd que

ésta sf tiene facultades.

Siguiendo con el mismo tema la Diputada Elizabeth Oswelia Yaiiez Robles, propuso
llevar la reunién con el orden del dia original que se les hizo llegar el dia 6 de junio
del presente toda vez que, el Reglamento es la vida esencial de esta Unidad. El

presidente comentd que ésta podia ser una alternativa para continuar con la reunion.

El Diputado Marcos Aguilar Vega comentd que la integracion de la Subcomision fue
con la finalidad de alcanzar el objetivo de elaborar ese Reglamento, sin embargo-
sefialdé que él no ha sido convocado a alguna reunién de fa Subcomisidn asimismo,
informd que él ofrecié obsequiar el documento que estaba en la Comision de

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, traerio a la Comision, entregarlo a
3
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la Subcomisiébn para que esta hiciera su andlisis, sin embargo, el documento
presentado y que fue elaborado por la LXI Legislatura sufrié modificaciones y pidi6 al
Presidente de la Comisién instruir a la titular de la Subcomisién convocar y discutir e

proyecto de Reglamento.

£l Diputado Victor Manuel Bautista Lépez propuso que se recibiera el documento y

dejar su analisis para la préxima reunion.

Ei Diputado Presidente explicd que, la reunion anterior no se alcanzé el quérum, es
por ello que se decidio hacer de esta manera, debido a que la propuesta de
presupuesto de la UEC, tiene como fecha limite de entrega e! dia 1 de julio. Sefald
que se reunié ese mismo dia con la Junta Directiva y se discutié el orden del dia y ef
primer punto que se comentd fue el presupuesto de la UEC, se entrd a discusion sobre
la estructura de la UEC, que es lo que contemplara el Reglamento; ya que no se pudo
avanzar en relacién a su estructura, se propuso la modificacion del orden del dia para
estar en posibilidad de tomar una decision en relacion a su presupuesto en ese
escenario, se considerd conveniente trabajar en el Reglamento, para entonces aprobar

con sus modificaciones la propuesta del presupuesto de ia UEC.

Acto seguido la Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles propuso se sometiera a
consideracion det pleno de la Comisién, incluir el proyecto de Reglamento Interior de
la UEC, en el orden del dia, en virtud de que este fue distribuido a los integrantes de la
Subcomision para sus observaciones y la discusién después de la reunién de Junta

Directiva se afinaron detalles, coincidencias y divergencias.

El Diputado Presidente José Luis Mufioz Soria puso a consideracion la propuesta de

modificar el orden del dia.

La Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzdlez Magallanes pregunid quienes estaban a
favor de modificar el orden del dia resultando: 13 a favor, 3 en conira y una

abstencion.

Acta de la Séptima Reunidn Ordinaria de la Comisién



LXIF LFGESIATURA
CAMARA DT DIPUTADOS

Comisién de Vigilancia de Ia Auditoria Superior de la Federacion

La Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzélez Magallanes declaré mayoria por la

afirmativa .

El Diputado presidente José Luis Muhoz Soria se refirié al cuarto punto del orden del
dia; lectura, discusion y en su caso aprobacion del proyecto del Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacién y Control, el cual tuvo algunas observaciones y comentarios,

cedié la palabra a la Diputada Alfa Eliana Gonzélez Magallanes.

El Diputado Ricardo Monreal Avita manifesté no compartir el ejercicio en el cudl se

protesta por la modificacion del orden del dia, pero al final la mayoria voto a favor de la

modificacion.

l.a Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles hizo uso de Ia palabra mencionando que
ella recibié un oficio en el cual la Diputada titular de la Subcomisién le envié la
propuesta de! Reglamento haciendo mencion de un plazo de 24 horas para mandar
las observaciones que considerara pertinenies, al cual respondio, sefialando que le
parecia no pertinente limitar el andlisis de este documento con la importancia que este

representaba.

Continué el Diputado Marcos Aguilar Vega y afirmé que la Comision trabajé doble toda
vez que no se realizd un consenso, como iniciaimente él lo propuso y a su vez
proporcionando con antelacion el documento a la Diputada Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes. Manifesté que su propuesta serfa que en esa reunion fuera entregado el
documento y se decretard en sesion permanente, convocando a una reunion posterior
y para desahogar el asunto, con esta accién el documento que se envie a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias tendria el consenso enire los

integrantes de fa Comision.

En su intervencion la Diputada Secretaria Alfa Eliana Gonzalez Magallanes aclard que
la Subcomisién si convocd a reuniones en dos ocasiones, sin embargo solo acudieron
algunos Diputados, sefalé que hubo reuniones con el Presidente de la Comision de

Reglamentos, con el objeto de entregar un proyecto de Reglamento que aprobé la

Y Se transcribié sin ningdin cambio seghin la Versién Estenogréafica de la Reunién “declard unanimidad y
una abstencion”. £n la Decima Reunién de Junta Directiva se propuso la modificacion.
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anterior legislatura, sin embargo, explicd, que cuando empezaron a revisar ese
documento observaron que es un documento distinto al que esta publicado en el Diario
Oficial es por ello que no trabajaron con lo que les entregd la presidencia de esa

Comisién, toda vez que ya habia sido modificado.

Posteriormente el Diputado Kamei Athie Flores propuso también declarar la Comision
en sesién permanente para el proximo martes con ia finalidad de seguir haciendo el

analisis del Reglamento.

En relacidon con lo anterior el Diputado presidente considerd adecuado continuar la

reunion el proximo martes entre las 12:00 y 13:00 horas.

El Diputado Marcos Aguilar Vega pidi6 la palabra y, precisé que no guarda relacion la
aprobacion del Reglamento con el tema presupuestal toda vez que, esta unidad ha
estado funcionando sin Reglamento, asimismo sefiald que, convocar en periodo de
receso implica un enorme reto y sugirié adelantar con los Diputados y Diputadas
integrantes de la Junta Directiva el envio de informacidon para poder agendar una

reunién.

En referencia a dicho comentario, el Diputado presidente menciont que se discutié en
la Junta Directiva que el presupuesto de la UEC era elevado, que la estructura
planteada violentaba disposiciones que estdn vigentes. Planteo la propuesta de
someter a votacién el Presupuesto de la UEC, y declarar en sesioén permanente para

el Reglamento.

A continuacion el Diputado Victor Manuel Bautista Ldpez reafirmd que ambos temas
no eran vinculatorios, asi mismo proponia dar continuidad a la sesion, agotar los
puntos del orden del dia restantes y convocar para la discusion del Reglamento la

préxima semana.

Después en su aportacion el Doctor Alejandro Romero Gudifio, titular de la Unidad de
Evaluacion y Control, sefialé que la normatividad de la Camara relativa al Presupuesto
y Contabilidad de la Cuenta Plblica, establece que las unidades responsables de

gasto, deben remitir a mas tardar el 1 de julio sus proyectos de presupuesto. Informé
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que dicho presupuesto no tiene incremento real con respecto al afio 2013, sélo se
aplico el indice inflacionario proyectado por el Banco de México para dicho ejercicio,
que es del orden del 3.6 por ciento. Con un presupuesto de 83.569 millones, a uno de
86.049 millones.

El Diputado Marcos Aguilar Vega pidio hacer uso de la palabra y pregunto al titular de
ia Unidad de Evaluacion y Control si se estaban contemplando la creacion de nuevos

espacios en ese periodo que impliquen recursos humanos, y si eso estaba justificado.

A continuacion el titular de la Unidad de Evaluacién y Control el Doctor Alejandro
Romerc Gudifio hizo mencién de haber dado respuesta a este planteamiento
sefialando que la UEC presentd a la Comisién de Vigilancia, en el mes de septiembre
un redisefioc en el que se incrementaron fres subdirecciones, esta propuesta fue
aprobada por la Comision de Vigilancia en el mes de noviembre, luego de seguir la
normatividad de la Camara se obtuvo el dictamen de la Comision General de Recursos
Humanos y se turné a los Organos de Gobierno, a la Camara de Diputados. Asimismo
menciono que en el mes de noviembre, tuvo lugar la conferencia para la Programacion
de los Trabajos Parlamentarios en la cual se aprobé este incremento de plazas.

Al final de la intervencion anterior el Diputado presidente puso a consideracion si es de

aprobarse la propuesta de presupuesto de la UEC.

La Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, hizo el cuestionamiento a
las y los Diputados, quedando aprobado el Presupuesto de la Unidad de Evaluacion y

Control por unanimidad.
5. Asuntos Generales

Continuando con el orden de! dia el Diputado presidente paso a la seccién de asuntos
generales, proporcionando informacién en referencia al Doctorado, y concedio el uso

de la palabra al Dr. Atejandro Romero Gudifio.

El Doctor coment6 que se tiene la suficiencia presupuestal para formalizar un convenio
con el INAP.
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En referencia a la anterior participacion el Diputado presidente pregunté si habia

alguna observacién o cometario.

Continuando con el punto de asuntos generales el Diputado Victor Manuel Bautista
Lopez informé que se gird un oficio al Diputado Carlos Castellanos, haciendo el
recordatorio que, en las reuniones anteriores con la Auditoria Superior de la
Federacion en fa Revision de la Cuenta Piblica se planted la necesidad de contar con
una Ley General de Gasto Federalizado. Ef Diputado solicité tener una reunién con la
Auditoria v su Subcomisidén de Gasto Federalizado para atender el requerimiento de

esa nueva Ley.
6. Declaracion de Sesion Permanente y Receso.

Ei Diputado presidente, con fundamento en los arficulos 168 y 171 del Reglamento de
la Camara de Diputados, propusoc que la Comisidon Vigilancia de fa Auditoria superior
de la Federaciéon se declarara en Sesion Permanente. Acto seguido, también propuso
un receso para poder seguir trabajando en el Proyecto de Reglamento interior de la
Unidad de Evaluacién y Control de la CVASF, por lo que sometid a votacion dicha
propuesta e instruyé a la secretaria para que recabara la votacién acerca de la sesion
permanente y de receso, dando como resuitado la aprobacién por unanimidad de los

miembros de la comision.
7. Levantamiento de Receso

El martes 18 de junio del 2013 el Diputado presidente José Luis Mufioz Soria levanté
el receso declarado el dia martes 11 de junio del 2013. Acto seguido informé a los
Diputados y Diputadas gue no se cubria el quérum para la votacién, sin embargo se
haria la exposicién de los avances con respecto al Proyecto de Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y control de la CVASF.

8. Intervencion de los Integrantes

El Diputado presidente pidi6 a la Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez

Magallanes, expusiera los avances con respecto al Reglamento antes mencionado.
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En consecuencia la Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzéalez Magallanes, comenté
que la semana pasada se convocd para trabajar en el Reglamento, y hubo la
asistencia de cuatro diputados, con los cuales se empezo a trabajar. Asimismo informé
que el dia 17 de junio del 2013 se convocd a reunion a la cual asistio la diputada
Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, de ahi se desprendieron las observaciones que se
presentan y que impactaron en la versidon nlimero 10. Asimismo, mencioné que a
propuesta de la diputada Quifiones se hizo una redistribucion de los articulos, mismas
que se encuentran en la hoja de comparativos entre la versiéon 9 y 10. Manifesto que
las observaciones de parte del Diputado Marcos Aguilar ya fueron recibidas y

haciéndose las modificaciones.

Continudé su participacién, diciendo que como ejemplo, en el articulo 6 al hacer
referencia a las competencias, todas las fracciones que se establecieron en ese
articulo son las previstas en el articulo 103 de la Ley de Fiscalizacion; para efecios de

no ser redundantes y sefalar que la Unidad tiene dichas competencias.

Expresd que el articulo 8 también fue tema de discusion y quedaria de la siguiente
manera: el nombramiento del Titular se regirg por lo establecido por el Auditor Superior

en los articulos 80, 81 y 84 de |a Ley de Fiscalizacion.

En el mismo articulo sefialé que hay dos propuestas: una de ellas es en relacidon con el
tiempo de permanencia en el encargo del titular de la UEC, actualmente el
Reglamento contempla un periodo de 4 afios y que podra prorrogarse por un periodo
igual, teniendo una opinion d'iversa, acerca de la eliminacion de ese apartado 0

solamente considerar los cuatro afios de permanencia, sin contar la prorroga.

Continud su explicacién mencionando que el articulo 26 también habia presentado
controversia en lo que se refiere a si la Unidad puede o no elaborar proyectos
legistativos a peticién de la Comision. Seifialé que es una preocupacion que manifesté
la diputada Elizabeth Oswelia Yéafiez Robles, en el entendido que la Unidad de Control
y Evaluacion tiene otra esencia o finalidad para pedirles la formutacién de iniciativas

como una facultad permanente, propuse pedir a la Unidad proporcionara informacion

Acta de la Séptima Reunidn Ordinaria de la Comisién



LXII LEGISEATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

especial de su competencia solicitada por los Diputados de la Comisién para la

elaboracion de iniciativas.

Siguiendo con el andlisis en lo referente al articulo 31 en su segundo pémafo se
- propuso que las percepciones salariales de los trabajadores adscritos a la Unidad se
regularan de acuerdo al contenido del Manual de Percepciones que al efecto apruebe
la Comision, considerando tas competencias y atribuciones de la Unidad, asi como tas
disponibilidades presupuestarias y los tabuladores de sueldos de fa Auditoria Superior

de ta Federacion y de la propia Camara.

Mencioné que el articule 32 de la versién 10 se eliminaria en virtud de que ya se

integro a otro articulo.

Comenté que a su vez, en el articulo 33 se propone que el ingreso a la Unidad de
servidores publicos de mando serd mediante concurso, en los términos de los
procedimienios y bases para la seleccion, ingreso y evaluacion del personal de la
Unidad; eliminandose “asi como los instrumentos normativos para el servicio

profesional” y permaneciendo "que al efecto apruebe la Comisién”.

Explicd que en el articulo 36 de la version 10 el diputado Marcos Aguilar Vega sugirio
que la redaccién fuera “contar con titulo profesional y céduia de contador publico”. En
el mismo articulo fraccion 1V, fa propuesta seria “no haber desempefiado cargos de

eleccién popular alguno”.

La Diputada secretaria dijo que se propone la eliminaciéon del articulo 37 version 10 y
propuso que en este solo se conserve “la Unidad tendra como estrategia permanente

la especializacién técnica y profesionalizacion de su personal”.

Informd que en lo que se refiere a la remocién del titular de la Unidad serfa el

procedimiento basico sefalado en la Ley de Fiscalizacion.

Asimismo, sefalé que en la parle que se refiere a la Confraloria Social existen
diversas observaciones con la peticion que se refire del proyecio de Reglamento, y

ofra peticion es para gue se mantenga.

ic
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Hizo uso de la palabra el diputado presidente preguntando si existian cometarios al

respecto.

Intervino la diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles y expreso la razén de su interés
en el analisis del documento, manifesté que le parecidé muy raro que habiendo sido
aprobado el Reglamento por toda la Comision de la LXI Legislatura, no fuera aprobado
por la Comision de Reglamentos, entonces se dedicé a investigar la razon solicitando
una cita con el Subsecretario actual de Gobernacion, el Lic. Felipe Sclis Acero, que
era el Presidente de la Comisibn de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias. Le preguntd el motivo y él manifesté que este rebasaba de manera
importante las facultades que podia tener la UEC, y manifiesta que no esta hablando
de ninguna manera de algun interés de partido. Comenté que se llevé a cabo una
reunidn a la que fue invitada la diputada Esthela Damidn Peralta y el titular de Ia
Unidad de Evaluacion y Control, se les expuso los motivos por los cuales no podia ser
aprobado ese reglamento. Por ese motivo es que la Comision de Reglamentos envia
a fa Comisién de Vigilancia la propuesta de la Comision de acuerdo a las facultades y
los requerimientos para que pudiera ser aprobado, en ese momento se termina la
Legislatura y se presenta el proyecto en las mismas condiciones que la Comision de
Reglamentos lo habia desechado. Asimismo la Diputada manifesté que en la version
de la cual se discute se han eliminado los motivos por los cuales no podia ser

aprobado.

Acto posterior fa Diputada Minerva Castillo Rodriguez se manifesto respecto a la
necesidad de la Subdireccion de la Contraloria Soéial y plante6 gue se requieren mas
y mejores mecanismos de conirol, pero sobre todo la participacion ciudadana que lleve
a cabo o dirija a una mayor transparencia y a una mayor rendicion de cuentas. Hablo
de la importancia de la participacion de los Colegios de Contadores e Ingenieros y de

Administracion y su aportacién en el proceso de fiscalizacion.

En seguida el Diputado Rubén Acosta Montoya hizo una sugerencia al articulo 7,
acerca del programa anual de ftrabajo, observd que le parece correcto el
planteamiento, sin embargo considerd que se deberia incluir en la fraccion ll, que ese

programa anual y ese programa especifico de auditorias puedan ser modificables a
11
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propuesta de la Comision. Esto, si la Comision considera que surge durante el
transcurso del afo algin tema especifico, deberia ser modificable sismpre y cuando lo
apruebe la Comision y Gnicamente para adicionar temas no para quitar, quedando asi

la propuesta.

La Diputada Socorro de la Luz Quintana Leén hizo uso de la palabra y coment6 que el
Reglamento eran simplemente reglas de observancia general y finalmente las
decisiones frascendentales tienen que ponerse a consideracién de la Comisién,
afirmo6 que la Unidad de Evaluacion Control debiera de hacerse cargo del trabajo que
esta deteniendo a la Comision, es decir realizar evaluaciones de desempefio y

avanzar en lo que realmente es importante.

Sugirié que las cuestiones anteriormente planteadas, se dejaran abiertas para que la
redaccion se adecuara en el camino, debido a que aparentemente son de forma; para
estar en posibilidades de avanzar en el trabajo de la Comisién y aprobar el

Regiamento.

Continuando con la discusion de las modificaciones la Diputada Elizabeth Osweiié
Yaiez Robles hizo observaciones respecto a la Contraloria Sccial, sefiale que de
ninguna manera se plantea eliminarlo, sino para hacer un andlisis y evaluar si
verdaderamente se justifica para crear una Subdireccion o no. En el tema de la
diputada Socorro sefiald que el trabajo de avance de la Comision es verdaderamente

sustantivo y las observaciones son todas de fondo.

Acto seguido la Diputada Minerva Castillo Rodriguez hizo uso de la palabra,
sefialando que los diputados y la Comisién podrian establecer reuniones de nivel y
reuniones con los particulares que asi lo requieran pero quien debe darles ei
seguimiento preciso con un sistema de desarrollo avanzado debe ser una unidad
especializada de nivel jerarquico que permita resolver las complicaciones que se
surgen en el momento las aportaciones y del seguimiento de las denuncias que haga
la sociedad civil. Senalé que esta convencida que debe existir una Subdireccion gue
permita llevar a cabo este trabajo y dar credibilidad asi como legitimidad al proceso de

fiscalizacion.
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Después pidié el uso de la palabra la Diputada Socorro de la Luz Quintana Lebn y
apoyo lo sefalado por la diputada Minerva Castillo Rodriguez, sefialdé que la
Contraloria Social, consideraba que esta va a crecer mas en el momento en que se

logre darle transparencia y continuidad a todas las demandas ciudadanas.

El Diputado presidente intervino, sefialando que en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion estd contemplado en ¢l titulo 8 capitulo Gnico articulo
109 la Contraloria Social. El Diputado afirmd que la Comisidn, recibira peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, fas cuales podran
ser consideradas por la Auditoria Superior de la Federacion, en el programa anual de
Auditorias, visitas e inspecciones y cuyos resultados deberan de ser considerados en
el informe de resultados. En lo referente al Articulo 110 mencion6 que la Comision
recibira por parte de la sociedad: opiniones, solicitudes y denuncias sobre el
funcionamiento de Ia fiscalizacién que ejerce la Auditoria Superior de la Federacion a
efecto de participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de la revision de
la cuenta piblica. Con esto sefiald que la Confraloria Social tal y como se marca en
esta Ley, no es una instancia, es una funcién que va a ejercer la Comisidn de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, quienes forman la representacion
popular en este pais. Manifesté que en el ejecutivo hay una Contraloria Social, cada
Entidad Federativa tiene contralorias ciudadanas, y en cada uno de los Comités que
hay en las Instancias de Gobierno hay representacion ciudadana, esa Contraloria
Ciudadana se hace a través de una convocatoria para todos aquellos ciudadanos gue
consideren reunir ciertas caracteristicas o perfil para parlicipar en un proceso de
definicion de los contralores ciudadanos. Menciond que de manera propia no podria
dejar facuitades y funciones que como Diputado se tiene, a una subdireccion, por esa
razén considera que es un exceso tener una Subdireccién de Contraloria Social. Hizo
la propuesta de revisar el apoyo que se desea de la Unidad de Evaluacion y Control, y
manifesté que es importante no olvidar que es una unidad independiente, propuso la
reserva de los arifculos 4, 12 y 21 en algunas de sus fracciones. Expreso gue era
adecuado la eliminacion del articulo 4 en lo referente a la direccién...” y Coniraloria
Sacial”, asimismo eliminar la fraccion Il apartado 2 del articulo 12, que se recorrio al

namerc 15. Propuso eliminar también lo que diga “Coniraloria Social” en el primer
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renglén, quitar la faccion V y eliminar el articulo 21, que menciona las facultades que

tendria esta Subdireccion de Contraloria Social.

En relacién con fo anterior la Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, manifestd
estar de acuerdo con el diputade José Luis Mufioz Soria toda vez que, no se debe
perder de vista que la Cémara de Diputados tiene un enlace de acceso con la
JUCOPO, ademéas sepalc que en 2011 se nombré un Comité Ciudadano de
Contraloria Social que todavia no entra en funcion, pero este Comité es el responsable

de cuidar la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion.

En el uso de la voz la Diputada Socorre de la Luz Quintana, sefiald que la Unidad de
Evaluacidn y Control es un 6rgano auxiliar en la toma de decisiones, esto en referencia
al articulo 21 donde se sefiala precisamente algunas de las funciones de la Contraloria
Social mismas que se describen en un enfoque auxiliar, de respaldo y no de ejecucion.
Expresd que si hay personal y existe capacidad para que lo haga, vale ia pena otorgar
esa funcidn y apunté como parte de su responsabilidad vigilar que estén realizando la
funcion de una manera correcta, adecuada y presenten la informacion en tiempo y

forma.

El Diputado presidente insistié que las facultades otorgadas por el articulo 109 y 110
quien ejerce la funcidén para la Contraloria Social es la Comisién, la cual recibira
peticiones, solicitudes, denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las
cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior de la Federacion. Sefialo que
para servir como auxiliar, estd también la Unidad de Evaluaciéon y Control, y seria
pertinente otorgar la faculiad a esta Subdireccion, servir como auxiliar de la Comision
en la atencién de la contraloria social, generando espacios con la sociedad,
organizaciones profesionales y académicas para fortalecer la fiscalizacion y rendicion
de cuentas y a su vez mantener comunicacidon con la sociedad asi como
organizaciones profesionales y académicas, con la finalidad de fomentar una cultura

de fiscalizacion.
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Posteriormente la Diputada Socorro de la Luz Quintana, hizo uso de la palabra y
aclaré que e! articulo 21 al cual hace referencia el diputado Mufioz Soria, en su

fraccion VI sefala “dentro del ambito de su competencia”

En respuesta a lo anterior el Diputado presidente menciond, que si se lee la fraccion
completa dice “proponer y acordar con su superior la relacion de los asuntos cuya
tramitacion se encuentre en el ambito de sus competencias”, es decir, acordar con su

superior, no con la Comision.

Continuando con la discusion, la Diputada Lucita Garfias Gutiérrez observo qué en el
articulo 8 fracciéon XX!I de la versioén10, dice: “en auxilio a la Comisién y por delegacion
permanente de facultades, directamente fincar responsabilidades no graves e imponer
las sanciones comrespondientes a los servidores publicos de la Auditoria Superior”,

preguntd a que se refiere con esto.

Posteriormente la Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, comentd que
en todos los procedimientos de responsabilidades que se manejan dentro del
Reglamento, se establece que ia Unidad de Evaluacién y Controi hara todo en el
proceso administrativo, pero a la hora de resolver, si hay sancién o inhabilitacion, se

pondra a consideracion de la Comision y ésta resolvera si procede o no.

Finalmente el Diputado presidente José Luis Mufioz Soria preguntd si no habia algun
otro comentario y dio por terminada la mesa de trabajo manifestando que no se estaba

en posibilidades de hacer alguna votacion debido a que no habia quérum.
9. Declaratoria de Receso

El Diputado presidente José Luis Mufioz Soria manifesté que la reunion contintia con
caracter de permanente y propuso un receso. Coment6é que se les comunicara con
anticipacién a los Diputados el dia y la hora de la siguiente convocatoria. No habiendo

otro punto que tratar dio por concluida la reunién siendo las catorce horas.
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10. Levantamiento de Receso

El dia jueves 12 de septiembre del 2013 ei Diputado presidenie José Luis Mufioz
Soria levanto el receso declarado el dia martes 18 de junio del 2013. Acto seguido
informd que se contaba con la asistencia de 10 Diputados y Diputadas no requiriendo
quérum para seguir la reunién se procedio a continuar con el analisis del Reglamento

Interior de la Unidad de Evaluacion y control de la CVASF.
11. Intervencion de los Integrantes

El presidente comentd que mediante oficio CVASF/LXI! /0577/2013 de fecha 16 de
agosto de 2013, la presidencia notificé a cada uno de los integrantes de la Comision el
Proyecto de Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de ia Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, con la observacion que
Unicamente se elimind de ia portada la palabra dictamen referente, ef cual se hizo
liegar el 15 de agosto mediante oficio signado por la mayoria de los integrantes de la

Subcomision,

A continuacitn el presidente instruyd a la Dipuiada secretaria Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes, hacer la exposicion del Provecto de Reglamento de la Unidad de

Evaluacién y Control, trabajado por los integrantes de la Subcomisién.

L.a Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, expuso que el pasado 19 de
febrero se instald la Subgomisidn para la elaboracién del Reglamenio interior de [a
Unidad de Evaluacién y Control. Esa Subcomision esta integrada por las y los
diputados Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Lourdes Quifiones Canales, Manuel
Aitorve Bafios, Elsa Patricia Araujo de la Torre, Marcos Aguilar Vega, Elizabeth Yanez

Raobles, Carlos Casielianos Mijares, Rubén Acosta Montoya y Lucila Garfias Gutiérrez.

A partir de ese momento se ha trabajado en distintas reuniones hasta lograr, después
de ocho meses, una version de reglamento que se ha puesto a consideracion de esta
Comisién que inicié con una propuesta presentada por la propia Unidad de Evaluacion
y Confrol y que teniendo como dato importante que esa version fue precluida en la

anterior Legislatura, por lo que ha sido enriquecida con los comentarios y las
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observaciones de todos los integrantes de la Subcomisién y también de esta
Comisién. Mencioné que no solamente los integrantes de [a Subcomision hicieron
aportaciones, sino éstas también fueron recibidas de parte de todos los integrantes

de la Comision.

En ese senlido, la propuesta de resultado en el cual se ponderd el consenso por
encima del tiempo y se establecié la apertura como una premisa para poder tener una
normativa acorde con las funciones del érgano técnico para los trabajos de vigilancia
que desarrolla este 6rgano legislativo. El documento recoge todas o casi todas las
aportaciones y es el reflejo de las discusiones al seno de la Subcomision y de la
Comisién. Nadie ha quedado al margen en este trayecto, se integraron todas las

propuestas siempre en busca de lograr que todas las voces estén representadas.

Manifesid que se tiene un afraso de cuatro afos en este proceso, ya que en mayo
de 2009 cuando se abrogb la ley anterior y se publicd la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, se establecié un plazo no mayor a tres meses
para actualizar el reglamento interior de la Unidad de Evaluacién y Control, el cual sin
duda ha quedado rebasado. El reglamento en vigor es discorde con la ley actual, por
lo que confiamos en que esta propuesta salga adelante a fin de fener con qué

fundamentar la actuacién de la Unidad de Evaluacion y Control.

Comentd que uno de los principales objetivos que se planted la Subcomision fue la
armonizacién normativa del apoyo técnico que brinda la Unidad de Evaluacion y
Control a la Comisién en la funcion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacitn y como dérgano de control de las funciones de los servidores publicos que

laboran en dicho érgano de fiscalizacién.

Destacd que la organizacién administrativa contenida en la propuesta de Reglamento
Interior, es un reordenamiento de la autorizada en 2011, sin medificacion alguna de
plazas de estructura. El articulado establece las competencias de las diversas
unidades administrativas y las competencias de sus titulares. Cada uno de los

articulos y fracciones fueron revisados de forma exhaustiva hasta alcanzar acuerdos.
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Afimé que es un documento que ha sido revisado en varias ocasiones que ya todos

los integrantes de la Comisidn conocen su contenido.

El Diputado presidente sefiald que efectivamente, habian tenido en sus manos el
ejemplar del reglamento en repetidas ocasiones y en ese momento contaban con Ia
Gltima version que hizo flegar la Subcomision, y el cual se les hizo llegar a todos los
integrantes en tiempo y forma. E} presidente instruyd a la Diputada Alfa Eliana
Gonzélez Magallanes poner a consideracion de los Diputados la dispensa de la

lectura del documento. La Diputada manifestd que se dispensaba la lectura.

El presidente cedi6 el uso de la voz a la Diputada Elizabeth Oswelia Yéafiez Robles
inicié su participacién comentado que hacia un gran reconocimiento al magnifico
trabajo que ha hecho la Diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes durante el tiempo
que se ha llevado esta revision del Reglamento. Destacé su profesionalismo,

compromiso e interés de que este Reglamento llegara a buen fin.

Asimismo reconocid el trabajo de algunos de los comparieros que estuvieron en la
Comision, donde demostraron el mismo interés vy estuvieron involucrados vy
participando. Sin embargo se hace la entrega a la Comision porque considerd estar en

un punto donde sentimos que ya no vamos a poder avanzar mas.

Seilald que el documento que se presentd es la doceava versidn. Apunté que ha sido
revisado 12 veces durante ocho meses y aseguré que todos los que se involucraron y
comprometieron, saben perfectamente cada una de las actividades que el Reglamento

pretende o quiere darle a la Unidad de Evaluacion y Control.

Mencioné que desafortunadamente se dieron esas 12 versiones, porque las
observaciones que se hicieron en cada una de las reuniones de revisién, no se podia
solamente revisar lo que habia guedado pendiente, sino se tenia que hacer una
revision completa de todo el reglamento debido a que lo que se pretendia quitar no

era periinente o volvia a aparecer en ofro articulado de manera diferente.

Manifestd que han sido ocho meses de trabajo, ocho meses que se debieron haber
dedicado a otra actividad. Desafortunadamente la Unidad de Evaluacién y Control en
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el proceso que hacia de revision no entendia lo que se estaba haciendo. Asimismo
aseveré que lo que se estaba definiendo tenia que resolverse eliminandolo porque
habia argumentos de falta de legalidad, de rebase de facultades de la Ley de
Fiscalizacion, a los cuales no guisc entrar a detalle porque todos los gue estuvieron
en la Subcomision, ya tenian conocimiento. Mencion6 también estar de acuerdo con la
Diputada Aifa Eliana Gonzalez Magallanes en cerrar el capitulo, para no seguir tres
aios revisando el Reglamento. Comentd que nunca se hizo un diagnostico por gente
especializada que verdaderamente diera la certeza si esa estructura organizacional
era la que se requeria para el frabajo que hace la Unidad de Evaluacién y Control.
Sostuvo haber tenido reuniones de trabajo con diversas instituciones, con éreas de la
Camara de Diputados como, la Direccién de Recursos Humanos, fa Contraloria Interna
y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros. Y lo que se definié al final
de estas reuniones es que la estructura de la Unidad de Evaluacién y Control no se

justifica bajo los argumentos que contiene el proyecto Reglamento que se discute.

Considero que uno de los problemas de los gue adolece el reglamento era que no se
estaba viendo a la Unidad de Evaluacion y Control como una parte integral de la
Cémara de Diputados en donde debe de estar totalmente homologada con las otras
unidades de apoyo. Y destacd que existen temas importantes que no se lograron

definir.

De igual manera, preciso la necesidad de iener un diagnéstico claro dehido a que la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, hara una acerca de
lo que requerimos para poder contar con estudios sobre perfiles y puestos, sobre un
nuevo tabulador de sueldos y salarios, sobre un trabajo detallado en cuanto a
disposicidn organizacional y entonces si, hasta esie momento, podriamos decir que
las personas corresponden a los puestos y éstos responden realmente a las funciones

y todos ellos se encuentran insertos en una direccién especialmente disefiada.

Senalo que el reglamento le da mas facultades a la Unidad de Evaluacion y Control de
las que la propia Ley de Fiscalizacién le oforga, lo cual es fotalmente inaceptable en
un Reglamento. Manifesté no haber firmado el documento en la Subcomision por

estar inconforme y considerar que sufrird cambios.
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Afirmé que en la Comision, bajo las condiciones en las que se ha estado revisando el
documento, no va a ser posible sacario o avanzar mas en detallar las facuitades de la
Unidad de Evaluacién y Control, y convocod a los integrantés de la Comisién a
enfocarse en los resultados de la Auditoria Superior de la Federacion asimismo a
realizar las peticiones pertinentes a la Unidad e Evaluacién y Control. Haciendo del
conocimiento de la Comision cudl es el proceso que lleva a cabo para atender quejas
y denuncias en contra de la Auditoria, cuantas quejas y denuncias ha tenido en los
ultimos cuatro o tres afios, cdmo las ha resuelio, cual ha sido la resolucion de estas
quejas y denuncias y que vayamos mas enfocados a decirle a la Unidad de
Evaluacion y Control cdmo queremos que haga fa revision del frabajo de Ia
resoluciones que nos esta dando, del informe que nos esta dando la Auditoria Superior
de la Federacion y que estd quedando verdaderamente corto porgue hoy por hoy, a
esta fecha de las resoluciones o del infforme que nos dio la Auditoria Superior de la
Federacién, de la cuenta plblica de 20110, todavia hay mil 500 observaciones que no

esta solventadas y de las 650 que se solventaron, 587 son que no proceden.

Agradecié nuevamenie a la Diputada Alfa Eliana Gonzélez y a los demas integrantes
de la Comisién la paciencia al hacer sus observaciones, y menciond fambién que su
Gnico propésito es cumplir con el cometido que nos han dado como una Comisién

especial para fiscalizar y vigilar la cuenta pUblica.

El Diputado presidente José Luis Mufioz Soria manifestd que la Diputada se adelantd
al hacer sus consideraciones y manifesté que se haria la lectura de los articulos
reservados para posteriormente hacer la votacién del documento en lo general y
después en lo particular. Asimismo instruyé a la diputada secretaria Aifa Eliana
Gonzalez Magallanes, hacer ia exposicion puntual de los articulos reservados.

El presidente aclaré que las observaciones, en algunas ocasiones son una palabra y
las que son de fondo son los transitorios octavo y noveno. Menciono qgue si no existia
algin inconveniente se votaria el documento en lo general con excepcién de los

transitorios octavo y noveno.
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El presidente instruyd a la Diputada secreiaria Alfa Eliana Gonzalez Magallanes tomar
el recuento de los votos de la aprobacién el Proyecto del Reglamento de la Unidad de

Evaluacion Control y en lo general.

La Diputada secretaria manifesto: “En votacion econémica pregunto si es de aprobarse
el proyecto de Reglamento en lo general y los articulos no reservados en lo particular.

l.os que estén por la afirmativa favor de levantar la mano”.

La Diputada expreso el resultado de la votacion teniendo nueve Diputados a favor y

dos en contra.

Acto seguido el Dipuiado presidente José Luis Mufioz Soria declar6 estar aprobado
en lo general con los articulos no reservados. Asimismo instruyé a la Diputada
secretaria dar lectura a los articulos octavo y noveno transitorios, reservados por las

Diputadas Lucila Garfias Gutiérrez y Lourdes Eulalia Quifiones Canales.

La Diputada secretaria Alfa Eliana Gonzalez Magailanes procedié a dar lectura al
articulo octavo transitorio: “La contratacién del personal de la Unidad se realizard
conforme a lo establecido en el presenie reglamento, en tanto la Camara establezca

un nuevo sistema de contratacion. Los lineamientos y la normatividad aplicable”.

Asimismo hizo mencion que la reserva quedaria en los términos siguientes: “La
contratacion del personal de nuevo ingreso a ia Unidad se realizarg conforme a lo
establecido en el presente Reglamento, en tanto la Camara establezca un nuevo
sistema de contratacion, los lineamientos y la normatividad aplicable continuaran
siendo los mismos que se utilizan para la contratacién de personal de la Camara. La
contratacion del personal de la Unidad realizada antes de la emision del presente

reglamento no sufriran ningin menoscabo en derechos laborales”

El Diputado presidente puso a consideracion la propuesta de modificacion al octavo

transitorio.

Acto seguido la Diputada Efizatbeth Owelia Yafiez Robles mencioné haber revisado el
Reglamento de la Camara de Diputados y a su vez manifesté que de acuerdo con

dicho Reglamento las reuniones permanentes podran reiniciar en el lugar y hora que el
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presidente de la junta directiva convoque, con los Diputados presentes. Pero cualquier

decision que se tome so6lo sera valida cuando el quérum se acredite.

En respuesta a lo anterior el Diputado presidente instruy6 repetir la votacion de la

aprobacion en lo general, puesto que se tenia quérum en la lista.

En votacién econémica la Diputada secretaria preguntd si era de aprobarse el
Proyecto de Reglamento en lo general y los articulos no reservados en lo particular. La
Diputada secretaria recabo los resultados de la votacion teniendo mayoria por la

afirmativa.
Posteriormente el presidente puso a consideracion el articulo octavo transitorio.

La Diputada Elizabeth Oswelia Yaifiez Robles intervino y pregunté a los integrantes si
se podria pasar el documento a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias en las condiciones que se encontraba, sin hacer modificaciones a los
articulos reservados, a efecto de poder tener una mesa de trabajo con la Comisién

para que dicho documento no sea rechazado en el Pleno de la Camara.

En respuesta a la manifestacion de la Diputada, el presidente comentd que en una de
las fases en las que se llegd a 12 propuestas, una parte de esas 12 propuestas era
precisamente una reunion con integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. Se les hizo llegar una de las propuestas, y lo que ellos

plantearon fue una cosa totalmente diferente.

El presidente continud explicando que se le daria tramite al documento en los términos
en los que se le habia dado lectura e instruyd a la Diputada secretaria a realizar la

votacion.

La Diputada secretaria manifestd, que si en votaciéon econdémica era de aprobarse el

articulo octavo transitorio reservado. Manifesté mayoria por la afirmativa.
El Diputado presidente puso a consideracion el articulo noveno transitorio.

La Diputada secretaria dio leciura a la propuesta del fransitorio noveno: “Las

percepciones salariales de los trabajadores de nuevo ingreso adscritos a la Unidad, se
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normaran de acuerdo al contenido del manual que regula las remuneraciones para los
Diputados Federales, servidores pidblicos de mando y homodlogos de la Camara de
Diputados para el ejercicio fiscal correspondiente, a la Ley Orgéanica, asi como a los
lineamientos para la administracion y control de los recursos humanos de la Camara

de Diputados”.

El presidente instruyd a la Diputada secretaria hacer la votacion y esta pregunt6 a los
integrantes de la Comisién si era de aprobarse el articulo noveno transitorio, acto

posterior manifestd mayoria por la afirmativa.

En relacién con lo anterior el presidente comenid que se pusieron a consideracion los
articulos reservados transitoric octave y transitorio noveno, los cuales fueron
aprobados. A su vez puso a consideracion el proyecto de reglamento en los articulos
no reservados y los reservados que han sido aprobados, instruyendo a la Diputada

secretaria ponerlo a votacién.

La Diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes pregunté en votacion econdmica, si era
de aprobarse el Proyecto de Reglamento de la Unidad de Evaluacion y Control,

manifestando mayoria por la afirmativa.

El Diputado presidente José Luis Mufioz Soria menciond que se pasaria a firma el
acuerdo mediante el cual se aprueba la Propuesta de Reglamento, para que sea
hecho llegar a la Mesa Direcliva y esta a su vez lo canalice a la Comision de

Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
12. Clausura

El presidente agradeci6 la asistencia de todos los presentes dando por terminada la

Séptima Reunién Ordinaria.
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Diputados Asistentes.

José Luis Mufioz Soria, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Elizabeth Oswelia Yafiez
Robles, Socorro de la Luz Quintana Ledn, Manuel Aforve Bafios, Lourdes Eulalia
Quifiones Canales, Kamel Athie Flores, ‘Lucila Garfias Gutiérrez, Ricarde Monreal
Avila, Carlos Octavio Castellano Mijares, Marcos Aguitar Vega, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, Heberto Neblina Vega, Martha Leticia Sosa Govea, Gerardo Xavier
Hernandez Tapia, Minerva Castilio Rodriguez, Elsa Patricia Araujo de la Torre, José
Sergio Manzur Quircga, Alfredo Anaya Gudino, Carlos Sanchez Romero, José Alberto
Benavides Castafeda, Rubén Acosta Montoya, José Luis Marquez Martinez, Javier
Lépez Zavala, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Victor Manuel Bautista Lopez,

Verdnica Garcia Reyes y Pedro Porras Pérez.
Documentos Aprobados

Se aprob6 la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide el reglamento
Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de fa Union.

Se aprobd el Proyecto de Presupuesto de Ja Unidad de Evaluacion y Control.

La Comisién de Vigitancia de la Auditoria Superior de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de octubre de
2013.

//i’/’////f 2

DIP_dOSE LUIS MUNOZ SORIA.
PRESIDENTE.

DIP. ATHIE FLORES KAMEL.

SECRETARIO,
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ACTA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EFECTUADA EL DiA JUEVES 19
DE SEPTIEMBRE DEL 2013.

Siendo las 16:00 horas, del dia jueves 19 de septiembre del 2013, en salén “E”  ubicado
en el primer piso del edificio “G”, situado en Congreso de la Unidn 66, colonia Ei Parque,
Camara de Diputados, se reunieron los integrantes de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con la convocatoria de fecha 17 de

septiembre del afio en curso.

1. Lista de asistencia y presentacién de los integrantes.
Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes el presidente, 8 secretarios y 15

integrantes.

[ -
2. Declaratoria de quérum.

El Diputado secretario Kamel Athie Flores informé que se contaba con la asistencia de
24 diputados.

En virtud de que se conté con el quorum legal, el presidente, José Luis Mufioz Soria, dio
por iniciada ia reunién.

3. Lectura, discusion y en su caso aprobacién del Orden del Dia.

Acto seguido, el presidente instruy6 al Diputado secretario Kamel Athie Flores, dar lectura
al orden del dia;

1. Registro de asistencia y declaracion de quérum.

2. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Segundo Informe Semestral de
Actividades del primer afio legislativo.

Acta de la Octava Reunién Ordinaria de la Comision
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4. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Programa Anual de trabajo de Ia
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién para el segundo afio de
gjercicio de la LXIl Legislatura.

5. Asuntos generales.

6. Clausura de la reunion.,

4. Intervencion de los Integrantes

El Diputado presidente pregunté si, ¢ Existia alguna observacién al respecto?. Al no haber
ninguna observacién procedié a desahogar el punto nimero tres del orden del dia, para
tal efecto indicé al Diputado secretario Kame! Athie Flores poner a consideracion de los
integrantes la dispensa de la lectura del Segundo Informe Semestral de Actividades del
primer afio legislativo.

El Diputado secretario Kame! Athie Flores procedid a preguntar a las diputadas y
diputados, sf era dispensarse la lectura del Segundo Informe Semestral de Actividades del
primer afio legislativo, a su vez recabé la votacion y afirmé que era de dispensarse Ia
lectura del documento.

El Diputado presidente indicé entonces que se ponia a consideracion el contenido del
documento, menciond que el Informe se les hizo llegar en tiempo y forma, y preguntd a

los asistentes si tenian alguna observacion y si asi fuera la hicieran de su conocimiento.

Posteriormente el Diputado secretario consulté a las Diputadas y Diputados, si era de
aprobarse en votacion econdmica el Informe Semestral al que se hizo alusion. Acto
posterior manifesto que los integrantes se pronunciaron de forma unanime por la

afirmativa.

Continuando con el orden del dia, el Diputado presidente indicé que el siguiente punto era
la lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la
Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion para el segundo afio de

2
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ejercicio de la LXIl Legislatura. A su vez, instruyé al Diputado secretario poner a
consideracion de los integrantes de la Comisidn, la dispensa de la lectura del documento.

El Diputado secretario Kamel Athie Flores pregunté a las Diputadas y Diputados si se
dispensaba la lectura del Programa Anual de Trabajo presentado por la Comisidn.

Afirmando acto posterior que era de dispensarse la lectura.

Dispensada la lectura, el Diputado presidente expresé que estaba a consideracién la
propuesta de Programa Anual de Trabajo de la Comision para el segundo afio de ejercicio
de la LXIi legisiatura.

Acto seguido fa Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez, manifesté que en la reunién de la
mesa directiva hizo unas observaciones sobre el Programa de Trabajo y no sabia si se
incluyeron o no porgue no volvié a recibir el documento, dando por hecho que se

incluyeron y en caso de no ser asi consideraba adecuado incluir sus propuestas.

De igual manera solicité a la Comisién que en consecuencia de todo el trabajo de revision
que hizo con respecto al informe de resultados de la Auditoria Superior de ia Federacién
y de la revision que hace la Unidad de Evaluacion y Control, solicitaba a la Comision
aprobar unas actividades a fin de ser incluidas en Programa de Trabajo, para efecto de
dar una orientacion diferente a la revisién de! trabajo de la Auditoria Superior de la
Federacién y a la revisién que hace la Unidad de Evaluacién y Control del trabajo de la
Auditoria.

Continué explicando la Diputada que envié un oficio al Diputado presidente de la
Comision solicitando, profundizar en la solventaciones que la Auditoria Superior de la
Federacion ha entregado a la Comisidn y a su vez informara porque tiene que ser la
Unidad de Evaluacion y Control la que proporcione dicha informacion, asimismo se le
solicitara saber porque ei nimero de promociones para el fincamiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias sin resolucion es tan elevado, debido &
que hasta la fecha en la que envié el informe son mil 700 de 2 mil 500.

Acta de la Octava Reunidn Ordinaria de la Comisidn
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Manifesté que su segundo punto era saber jpor qué el mayor numero de pliegos de
responsabilidades con resolucion no han ameritado ninguna sancién? y ;porque se
determinan como faita de elementos?, si esta situacion se debe verdaderamente a falta

de ellos o recae sobre el desempefio de los 6rganos internos de control.

Explico que si era falta de elementos en el expediente, significa que el expediente estuvo
mal integrado o estuvo mal investigado. Y en ese punto seria prudente hacer un analisis
para no tener un porcentaje tan alto de expedientes que no llevan a nada. Ya que de
estos 2 mil 500 expedientes del 2010 concretamente a la fecha, hay cuatro
inhabilitaciones.

Menciond como su tercer punto saber ¢cual es el procedimiento y fundamento juridico
por el que la Unidad de Evaluacién y Control da atencion a las quejas y denuncias? Y por
otro lado, ¢cual es el procedimiento de investigacion que realiza sobre el desempefio de
los funcionarios de la Auditoria Superior de la Federacion?.

Asevero que con esas preguntas la Comisién puede hacer un programa de trabajo, que
verdaderamente lleve a fiscalizar como esta realizando su trabajo la Auditoria Superior de
la Federacion y hacia dénde esta orientando sus verificaciones la Unidad de Evaluacion y

Control, permitiendo tener resuitados bastante mas precisos en esos objetivos.

El Diputado presidente en relacién con las manifestaciones de la Diputada Elizabeth
Oswelia Yafiez puso a consideracion la inclusién de las propuestas de la Diputada. Para
tales efectos, pregunto a los integrantes de la Comision si estaban de acuerdo en incluir

las propuestas al Programa de Trabajo.

Acto seguido ia Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas menciond haber incluido desde
dia 3 de septiembre del presente, un punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion,
gue desafortunadamente todavia no subia al pleno.

Acta de la Octava Reunidon Ordinaria de la Comision
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Comentd que en ese punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién, solicité que la
Auditoria Superior de la Federacién incluyera en su plan de frabajo la revision de las
condonaciones que se realizaron en materia de ISR. Mencionando que eso fue previo a

las reuniones de trabajo y al planteamiento del Programa de Trabajo en discusion.

Como integrante de la Comisién solicité que este punto de acuerdo fuera incluido en el
Programa de Trabajo.

Mencioné que el punto de acuerdo versa sobre tres vertientes fundamentales Yy una de
ellas es, saber en qué se ocupd el recurso de la condonacion del ISR: si se hicieron
obras, proyectos, planes de trabajo, etcétera. Otro de las puntos es gue tanto los érganos
de fiscalizacién locales como la Auditoria Superior de la Federacion incluyan en su plan
de trabajo la revision del gasto de esta condonacion de ISR a estados, municipios y
Distrito Federal, considerd relevante hacerlo del conocimiento de la Comision.

El Diputado presidente comentd, que desde hace algunos meses también de manera
particular se solicito a la Auditoria Superior de fa Federacion buscara o solicitara la

informacion acerca de los montos precisos de condonacion de ISR.

El presidente se comprometié a dar seguimiento, y comenté que fa informacién con la que
se cuenta, se le hara llegar a todos y cada uno de los integrantes de la Comisién, y asu
vez se insistira en la necesidad de tener la informacién para ver hacia donde se
orientaron los recursos.

Posteriormente el presidente puso a consideracién de los integrantes de la Comision
integrar lo propuesto por la Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez.

En relacién a lo manifestado por el presidente, el Diputado secretario Kamel Athie Flores,
consulté a las Diputadas y Diputados si estaban de acuerdo en la integracion de las
observaciones de la Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez al Programa de Trabajo anual. El
Diputado secretario afirmé que se aceptaba por unanimidad.
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En lo siguiente el Diputado Presidente cedié el uso de la palabra al Diputado Victor
Manuel Bautista Lopez el cual menciond, que era del conocimiento de los integrantes de
la Comisién que, la Auditoria Superior de la Federacion al rendir el informe de resuitados
de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 y dando cuenta a
esta Comisién de los resultados relevantes obtenidos en el proceso de fiscalizacion, las
observaciones, acciones promovidas y conclusiones de dicho proceso, estaban en su
informe presentado en aquella ocasion en la seccién destinada a precisar los resultados

de ia revision del gasto federalizado, continué haciendo la cita textual siguiente:

“La Auditoria Superior de la Federacién estima pertinente someter a la consideracion de la
Camara de Diputados la propuesta siguiente: Incluir en la agenda legislativa la
elaboracion y emision de una Ley General de Gasto Federalizado. El objetivo fundamental
es elevar la calidad del gasto federalizado para beneficio de la poblacién”. En ese mismo
documento se enumeraron 12 caracteristicas basicas, que la propia Auditoria Superior de
la Federacidn recomendd para definir en dicha ley. Posteriormente y en la reuniéon de
trabajo realizada por esta comision con el Auditor Superior de la Federacion, con los
auditores especiales e integrantes de la Unidad de Evaluacion y Control, el pasado 22 de
abril de este ano, la cual tenia como objetivo analizar la funcion de gasto federalizado del
informe de resultados; el propio contador ptblico certificado, Juan Manuel Portal, no sélo
reiterd la necesidad de contar con esa Ley General de Gasto Federalizado, sino que
ademas sefialé que la Auditoria contaba ya con un proyecto de ley, que haria del
conocimiento de esta comisién para que se presentara ante el pleno de la Camara de

Diputados e iniciara el proceso legislativo.

En virtud de dichos antecedentes, y toda vez que manifestdé en esa misma reunién su
interés personal como integrante de la Subcomision de Gasto Federalizado conocer y
revisar dicho proyecto el pasado 21 de mayo del afio en curso solicitdé por escrito al
Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, coordinador de la misma subcomision, que

se convocara a sesidn de la subcomision y que por su conducto se promoviera la
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asistencia de los representantes de la Auditoria, asi como la presentaciéon de dicho
proyecto de iniciativa de ley para conocerla y estudiarla.

Asimismo comentd que el desarrollo vertiginoso de acontecimientos politicos, y que de
manera paralela provocaron que la reunién de la propia Comisién convocada para el mes
de agosto no pudiera realizarse, limitdé en cierta medida el trabajo. Menciond que
aprovechaba el momento para someter a consideracion la inclusién de un objetivo en ese
sentido en el proyecto del Programa Anual.

Asevero también que considerar ese aspecto e incluirfo en la programacién de los
trabajos para el presente afio resulta de la mayor importancia, ya que ello envia un
mensaje de respaldo institucional a esta Comisién y a los planteamientos formulados por
fa propia Auditoria Superior de la Federacién, al manifestar que las recomendaciones que
formula, orientadas todas a otorgar mayor certeza y transparencia en su ejercicio a los

ejecutores del gasto.

Acto siguiente el Diputado presidente pusé a consideracion de las Diputadas y Diputados
el plantear como un punto del Programa de Trabajo, orientar esfuerzos para definir lo que
pudiera ser una propuesta, de la Ley de Gasto Federalizado.

Posteriormente el Diputado secretario Kamel Athie Flores consultd a las diputadas vy
diputados si estaban de acuerdo en anexar la propuesta de Ley de Gasto Federalizado
que habia sugerido el Auditor Superior de fa Federacion. El Diputado secretario recabé el
resultado de la votacion y afirmé que existia mayoria por la negativa.

El presidente manifestd que no se aprobaba la propuesta. Mencioné también que la
propuesta del programa de trabajo es el que se hizo llegar con antelacién y anexandose la
propuesta de la diputada Yanez. Posteriormente indico al Diputado secretario, someter a
consideracion el Programa completo de Trabajo de ta Comision.

El Diputado secretario Kamel Athie Flores recabd el resultado de la votacién y manifesto

la mayoria por la afirmativa.
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El presidente decret6 la aprobacion del Programa Anual de Trabajo, para el segundo afio

de la legislatura LXII y pasé al siguiente punto del orden del dia.

5. Asuntos Generales

El presidente cedié el uso de la voz, a la Diputada Lucila Garfias Gutiérrez, y ella solicito,
requerir a la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de las observaciones
realizadas por la Unidad de Evaluacion y Control, las cuales tenian como objetivo, definir
con claridad los objetivos, acciones y metas cuantitativas para ser mas precisas,
enmarcando también las actividades anuales en cada uno de los objetivos estratégicos de
su plan institucional, asimismo mostrar el valor agregado e innovacion gue la Auditoria
Superior de la Federacién ofrece como resultado de sus proyectos. Resumié que era

relevante hacerlas del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacién.,

A lo cual el Diputado presidente, le pregunt6 a la Diputada si estaba de acuerdo en remitir
una solicitud a la Auditoria Superior de la Federacidn para que hiciera llegar las

respuestas de la observacion que sefiald.

Acto posterior, el diputado Victor Manuel Bautista Lopez comentd que en las reuniones
de trabajo con la Auditoria Superior de la Federacion para revisar el informe de resultados
de la Cuenta Publica 2011, en el caso especifico del gasto federalizado no se tuvo
oportunidad de desahogar todas las preguntas. Y a consecuencia se dijo que no fueron
contestadas, se haria llegar posteriormente la informacién, lo cual no sucedié. En razén a
su comentario, solicito al Diputado presidente enviar un oficio para que se cumpliera ese

acuerdo.

Posteriormente el Diputado presidente dijo que se enviaria ese oficio y pregunt6 si no

habia otro asunto general que tratar.
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6. Clausura

El presidente agradecié la asistencia de todos los presentes dando por concluida la

Octava Reunién Ordinaria.
Diputados asistentes

José Luis Mufioz Soria, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Elizabeth Oswelia Yafiez
Robles, Socorro de la Luz Quintana Ledn, Manuel Aforve Bafios, Lourdes Eulalia
Quifiones Canales, Kame! Athie Flores, Lucila Garfias Gutiérrez, Carlos Octavio
Castellano Mijares, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Heberto Neblina Vega, Martha
Leticia Sosa Govea, Gerardo Xavier Hernandez Tapia, Elsa Patricia Araujo de la Torre,
José Sergio Manzur Quiroga, Carlos Sanchez Romero, José Alberto Benavides
Castafieda, Rubén Acosta Montoya, José Luis Marquez Martinez, Javier Lépez Zavala,
Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Victor Manuel Bautista Lopez, Veronica Garcia Reyes y
Pedro Porras Pérez.

Documentos Aprobados

Se aprob¢ el Segundo Informe Semestral de Actividades del primer afio legislativo y el
Programa Anual de trabajo de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion, para el segundo aiio de ejercicio de la LXII Legislatura.

l.a Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de octubre
de 2013.

/% / /4/ S

AP, JOSE LUls MUNOZ”éORIA
PRESIDENTE.

ALLANES ALFA DIP, ATHIE FLORES KAMEL.

SECRETARIO.
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